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Par el cual se ordena e archiva del Informe Unico de Infraccion al Transporte Mo 108580 del
14/06/2013, impuesto al propietario, poseador o tenedor del vehicule de placas TSX30E

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gercicio de las facullades legales y en especial las qua le confiere el pumeral 9 del
articula 44 dél Decreto 401 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000: los articulos 3, 4 ¥ 10 del Decreto 2741 de 2001 ¥, ¢! articulo 8§ def Decreto 1073
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Repiblica,
establece que los agentes de control [evantaran las [nfracciones a las normas de transporte
an el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transperie y, que el informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspahdiente.

Que &l articulo 2 de [a Resalucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Trangpaorte,
adapto el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrastre automotor.

Que el articulo 3 de [a Resolucitn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de les Informes de Infracciones
de Transporie Pablico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minime los datos establecidos en el farmato adoptado en dicha resalucion.

Que | artlculo 4 de la Resolucidon 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Farmato de Informe de Infracciones te Transporte
Piblico Terrestre Automotar, de acuerdo con [o sefialado en la codificacion establacida en &l
articulo primers de la dicha reselucién y el formate anaxo.

Clue las autoridades de transpotte en cumplimiento de sus funclones legales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraceidn al Transporte (IUIT), No 108580
del 1406/2013, impuesto al sefior SANDRA YISELA CARRENO como conductor,
propictario, poseedor © tensdor del vehiculo de placas T3SX308 sin reglizar [a
correspondiente identificacian de la empresa a la cual se encuentra vinculado &l vehiculo o
identificar |a empresa que transporiaba la carga.

Que al revisar el Informe enunciado se observa que el cadigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual correspende 2 una transgresion de Ja norma de los
conducteres, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte piiblico en la
modalidad de TRANSFORTE DE CARGA.

El Consejo de Estado eh senfencia proferida por 1a Sala de lo Coniencieso Administrative,
Seccion Primera, cot panencia de la Doctora Martha Soffa Sanz Tobdn, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, g 24 se septiembre de 2009, afirmé:
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Por el cual se ordena ef archivo del Informe Unico da Infraccion af Transporte No
108580 def 1410612013, impuesto af propistario, peseedor o tenedor det vefifoulo de
Placas TSX308

"El cardcter de servicio phiblico esencial bajo la reguiacion def Estado que la fay fe olorga at
fransporte pudblico, implica fa prelacion dat Interés general sobre ef parffotdar, esencialmente
en ctanto & fa garantia de fa prestacion def servicie ¥ a la profeccion de fos usuarios,
conforme & fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embarnga, tenfendo en cuenia ef principio constifucionat que indica que fos barticylares
solo son responsables ante fas avtoridades por infringir ta Constitucion Politica ¥ fas leves,
of principio de fegalidad consagrado en ef arflculo 29 de {a Consiifucicn Politica que dispone
gue ef debido procesc se debe apficar a toda olsse de actuacionss Judiciales vy
administrativas, que foda persona se presume inocente ¥ qtie g Gobiemo Nacional ejerce fa
poltestad reglamentaria para la debida ejecticion de fas feyos, pero que no puade excederfa,
encuentra la Sala que las conductas por las ouales se sanciona a los propistarios,
possadores, tenadores v los coniductores refacionadas en jas disposiciones actsadas por ef
actor, eslo es an los arflcufos 15, 16, 24 y 22 no estén soporiadag o tipificadas en (a ley.

Sobre &l particufar Iz Sala prohija ef concepto de la Safa de Consulfa v Servicio Civil del 16
de actubre de 2002, rad. N° 1.454, M.F. Dra Susana Momnies de Cohaverrd, que en fa parle
pettinente dice:

"De conformidad con ef capitlo novano dela Ley 336 de 1996,... las autoridades
adminisirativas de transports,...en ejerciclo de la funcion de controf ¥ Vvigifancia gue la
Constifucidn y fa lay fes afribuye — como funcicn presidsncial podrén, como facuflad
derivada, imponer a quienes violen fas normas a fas que deben estar sujeios, seqiin la
natitraleza y fa gravedad de I3 fafla, fas sanciones tinificadas par Ia ey, cuando se realicen
o verlfiquen los supuesics fclicos previstos por el legistador para sy procedencia,
supiestos que deferminen y limitan la competencia de las autoridades adminisirativas de
control y vigitancfa®.

La sofidardad enire Iz empresa de servicio piblico de tranisports, of propletaro def vahiculo
¥ ef eonduetor, que contempla ef articulo 991 def C.Co, hace refacicn a las oiigaciones que
nacen def contrafo de fransporfe o del contrate laboraf que son privades v ley para las
parles que se rigen en por la avfonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin petiuicio
def acatarmiento que se debe lener respecto de las normas de orden pblico.

En esa medida of acto estd viciado de nulidad, to gue impone acceder a las pretensiones de
fa demanda, pues cledamente sl Goblemo af expedic fa norma censurada excedic ls
patesiad reglamentaria, por lo que la Sala declarars fa miidad de fos artfculos 1 & 18, 21y
22 def Decrafa 3366 de 2002, porgue conto va se difa, si bien la ley ha seffalado los sujetos
que en maleria de fransporie phiblico son sancionables y las sanciones que S8 puedsen
imponer, no Hia fipificado o descrite 1a conducia que es sancionable respectn de fos
propigtarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pabfico  ferrestre
automotor colsctive de pasaferos v mixto del radio de acecidn meifopolifano, disirtal o
mumicipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi”

Bajo eslas circunstanclas, si nos atenemos a la Jurisprudencia sentada por el Conseja de
Estadw en esta materla, no podriamas iniciar investigacién administrativa o vincular a |as ¥a
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte piblico
terrastre automotor en ninguna de sus madalidades, va que |3 interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extersiva a propietarios, poseedores
0 tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, parque la Ley 336 de
1896 no fipificd las conductas que son sancionables respects de |os propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte piblico terrestre automotor de ninguno
de los modos de trabsporte.

En complemento de la anterior y fenfendn en cusnta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principios de economia, celerldad, eficacia, entre oiros, comno claramente
lo estipula el Cadigo de Frocedimiznto Administrativa v de 1o Contencioso Administrative an
su articulo 3 que indica:

o
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Por ef cual se ordena el archivo del informe Unico de Infraccion af Transporfe No
108580 clef 14/08/2013, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehfculo de
placas TSX308

Articulo 3*. Principfos. Tadas las auteridades deberan Interpretar y aplicar las dispositionss
que regulan las actuacicnes ¥ procedimientos admirstrativos & ka luz de los principios
consagrades en |a Constitucian Pelitica, en [a Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarraliarén, especlalmente, con arregdio a 10s principios
del debido proceso, igualdad, imparclafidad, buena fe, moralidad, pariicipacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, econamia y celeridad.

1. En virtud del principio del debldo proceso, tas actuaclones administrativas se adelantarén
de conformidad con las nomas de procedimiento ¥ competencia establecidas en [a
Constitucién v la ley, con plena garaniia de los derechos de represenizcion, defensa y
contradiccion.

En maferia adminisirativa sancionatoria, se observaran adicionaimente los principios de
legalidad de las failas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio i
pefus v non bis in fdem.

2. Bn virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el tnismeo tratn y proteccidn a las
personas e institucionas gue intervengan en las acluaciones bajo su conocimiento. No
ohstante, serdn objetc de frato y proteccidn especial |as personas gue por suU condicion
econdmica, fisica o mental =& encuentran en circunstancias de debilidad marnifiesta.

3. En virtud del principlo de imparciatidad, les autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta gue 1a finalidad de los procedimientos consiste en asegurary garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacidn alguna y sin fener en considaracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principie de buena fe, las sutotidades y los particulares presumirdn el
comporiarienta leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principlo de moralidad, todas las personas ¥ los servidores publicos estan
obligados & actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuacianss administrativas.

&. En virtud del principio de participacion, [as auforidades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, arganlzaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesas de deliberacion, formulacion, ejecucian, contrel ¥ evaluacion de la gestion
pubica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumiran las
eonsecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constiteién, [as [eyes y los reglamentoes.

8. En virtud del principio de transparencia, 1a. actividad administrativa es del dominio plblico,
por congiguiente, toda persona pusde conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva [eaal,

9, En virtud del principio de publicidad, las autotidades daran a conocer al publice ¥ & los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que media peticion alauna, sus actos,
contratos y rescluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones ¥ publicaclones que
ordene Iz ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundi de manera masiva
tal informacion de conformidad con [0 dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el cosio de fa publicaclan, esta no podré exceder en ninglin caso el valor de |a
misma.

10. En virtud del principio de coardinacion, 1as autoridades concertardn sus getividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimienic de sus cometidos ¥ en el
recanocimiento de sus derechos a los particulares.

11, En viriud del principio de eficacia, las autoridades buscardn gue los procedimigntos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio [os obstdcules puramente formales,
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Por el cttal se ordena el archivo del fnforme Unico de infraccion af Transporte Mo
108580 def 14106/2Q13, impuesto af propietario, poseedor o fenedor def vehicudo de
placas TSX308

evitaran decisiones inhibitarias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acusrde con aste
Cédigo las iregularidades procadimentales que se presenten, en procura de ia efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa,

12. En virtud del principio de economia, las auloridades deberan proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demés recursos, pracurando el mas alio njivel
de calidad en sus actuaciones v la proteccisn de los derechos de las personas.

13. En virud del principlo de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosaments los
procedimlientos, € incentivaran el uso de las tecrologias de lz informaclen ¥ las
comunicaciongs, a efectos de que los procedimizntos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones Injustificadas.”

De las nommas trascritas se puede conelulr que |2 eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacidn, la administracién debera encausarse par aquella que mas se avenga con la
materfalizacion de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacién o vinculactan del presunto vehfculo infractor & alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesarin archivar el Informe de Infracclon al
Transporte No. 108580 sin que exista pronuncizmienta de fando por ser inaplicakle toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendancia.

Que copla del presenie acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito ¥ Transpuorte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacidn a los descrit en el articulo 93 de
la Ley 760 del 2002.

Eh merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Ordenar el arehive definitivo del  Informe Unico de Infrascian al
Transporte 108580 del 14/06/2013 impuesto al vehlculo de placas TSX308 impuesto a
SANDRA YISELA CARRERD por ias razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comunlguese por infermedio de la Secretarla. Gereral de [a
Superintendencia de Puerlos y Transporte, &l contenido de |a presente decisidn al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir 2 partir de Ia fecha de su
expedicion.

~199495 25 SEP 2015
Dada en Bogota D.C. a los

ANDRES HERNANDO L ANAS ROMERO
Superintendente Delegado d¢ Trarisito y Transporte Terrestre Automotar{ E)
LIGITE: ERIKA BIWNETH SANTIAGO TORRES
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